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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 385 DE 2021 SENADO Y 399 DE 2020 CÁMARA

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de 2004, se regula el comercio electrónico 
e-commerce en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
 

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA  
 

PROYECTO DE LEY No. 385 de 2021 SENADO – 399 de 2020 CÁMARA 

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 915 DE 
2004, SE REGULA EL COMERCIO ELECTRÓNICO E-COMMERCE EN EL 
DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y 

SANTA CATALINA.” 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 

Artículo 1°. Adiciónese el Parágrafo nuevo (2°) al artículo 3° de la Ley 915 de 
2004 “Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Económico y 
Social del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina”, el cual quedará así:  

Artículo 3°. Ratificación del Puerto Libre. Ratifíquese como Puerto Libre, toda el 
área del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 310 de la Constitución Nacional. Al 
territorio del Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podrán 
introducirse toda clase de mercancías, bienes y servicios extranjeros, excepto 
armas, estupefacientes, mercancías prohibidas por convenios internacionales a los 
que haya adherido o se adhiera Colombia y, finalmente, los productos precursores 
de estupefacientes y las drogas y estupefacientes no autorizados por la autoridad 
competente.  

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentará lo relativo a los servicios que se 
presten desde el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, con destino al territorio nacional y a otros países. Impuesto Único al 
Consumo. La introducción de mercancías, bienes y servicios extranjeros estará libre 
del pago de tributos aduaneros y solo causará un Impuesto Único al Consumo, a 
favor del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 

equivalente al diez por ciento (10%) como tope máximo, conforme lo establece la 
Ley 47 de 1993.  

Artículo 2°. Adiciónese el artículo 12-A a la Ley 915 de 2004 “Por la cual se dicta 
el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Económico y Social del Departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual quedará así:  

Artículo 12-A. Envío de mercancías desde el puerto libre hacia el territorio 
aduanero nacional mediante la implementación del comercio electrónico 
“E Commerce”. Sin prejuicio de las obligaciones establecidas en la Ley 1480 de 
2011 y normas concordantes, los comerciantes, debidamente establecidos en el 
Departamento Archipiélago, podrán enviar al resto del territorio aduanero nacional 
los productos que venden por Internet o cualquier otra forma de comercio no 
presencial vía tráfico postal, envíos urgentes, carga, o por cualquier otro sistema de 
transporte mediante la presentación de la factura de compra electrónica, en 
cantidades no comerciales. 

Parágrafo 1°. No se considerará fraccionamiento de unidades de carga, cuando un 
comerciante del Departamento Archipiélago venda y envíe el mismo día vía tráfico 
postal mercancías a diferentes compradores mediante distintas guías aéreas o 
marítimas. En todo caso, se dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 3 de la ley 
1369 de 2009.  

Artículo 3°. Modifíquese el parágrafo del artículo 14 de la Ley 915 de 2004 “Por 
la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Económico y Social del 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual 
quedará así:  

Parágrafo 1°. Se considerarán cantidades no comerciales hasta diez (10) unidades 
de la misma clase, vendidas al mismo comprador en un solo día.  

Artículo 4º Los productos manufacturados, confeccionados o hechos en el 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estarán 
exentos 100% de impuestos.  

Artículo 5°. El Ministerio de las Tecnologías de la Información y Comunicaciones o 
la entidad que haga sus veces realizará las acciones necesarias, para proveer el 
acceso a las telecomunicaciones e impulsar el desarrollo del ecosistema digital en 
el archipiélago, con el fin de que la presente ley pueda ser aprovechada por los 
comerciantes y habitantes del Departamento de San Andrés. Así mismo coordinará 
con las demás entidades del orden nacional, las medidas que haya lugar para 
facilitar el acceso a formación virtual en materia de empleo emprendimiento y 
comercio virtual; como del uso de herramientas tecnológicas a los habitantes de 
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San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para lo cual podrá establecer convenios 
con entidades públicas o privadas con el objetivo de garantizar este tipo de oferta, 
formación y cobertura de internet.  

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgación y sanción. 

 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SENADO DE LA REPÚBLICA   

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria No Presencial de la 
Comisión Segunda del Senado de la República del día dieciséis (16) de junio del año dos mil 
veintiuno (2021), según consta en el Acta No. 29 de Sesión No Presencial de esa fecha, de acuerdo 
a la Resolución 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el 
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la República, en el marco del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir 
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado. 

 

JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ  LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES 
Presidente     Vicepresidente                 
Comisión Segunda    Comisión Segunda  
Senado de la República                Senado de la República                                  
 

 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 

Secretario General 
Comisión Segunda 

            Senado de la República      

Bogotá D.C., 10 de agosto de 2021 
 
 
AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR ANTONIO SANGUINO PÁEZ, AL 
PROYECTO DE LEY No. 385 de 2021 SENADO – 399 de 2020 CÁMARA “POR MEDIO 
DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 915 DE 2004, SE REGULA EL 
COMERCIO ELECTRÓNICO E-COMMERCE EN EL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIÉLAGO SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”, PARA SU 
PUBLICACIÓN EN LA GACETA DEL CONGRESO. 
 
 

PAOLA HOLGUÍN MORENO   LIDIO GARCÍA TURBAY 
Presidenta     Vicepresidente                 
Comisión Segunda    Comisión Segunda  
Senado de la República                Senado de la República                                  
 
 

 
 

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 
Secretario General 
Comisión Segunda 

Senado de la República 

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 

EMPRESARIOS SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 472 DE 2020 SENADO -  
014 DE 2020 CÁMARA

por la cual se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., 1 de julio de 2021

Honorable Senadores
COMISIÓN QUINTA DEL SENADO
CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios FENALCO sobre el PL 472/20S - 014/20C “Por la cual se crea la licencia
ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

La Federación Nacional de Comerciantes Empresarios -FENALCO-, como gremio
multisectorial, representa el sector de servicios funerarios y parques cementerios,
empresarios que a lo largo y ancho del país prestan este servicio a los ciudadanos. Como
quiera que este proyecto de ley se relaciona directamente con la operación del sector,
respetuosamente queremos someter a su consideración nuestra posición respecto del
proyecto de ley del asunto.

FENALCO entiende la preocupación que le asiste al legislador en relación con la preservación
del medio ambiente, sin embargo es pertinente considerar que, ya contamos con un número
importante de normas en materia de licencias ambientales. Desde el artículo 8 de la
Constitución Nacional, el Título VIII de la Ley 99 de 1993, el decreto 2041 de 2014, las
competencias propias del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, las competencias de las
Corporaciones Autónomas Regionales -CAR- que especícamente se ocupan y desarrollan el
tema de las licencias ambientales, esto en el nivel nacional y adicionalmente las siguientes
normas:

● Ley 09 de 1979, dicta Medidas Sanitarias.
● Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público

encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

● Decreto 948 de 1995, reglamenta parcialmente, la Ley 23 de 1973, los artículos 33, 73, 74,
75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los artículos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9
de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relación con la prevención y control de la
contaminación atmosférica y la protección de la calidad del aire.

● Resolución 1164 de 2002, adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión Integral
de los residuos hospitalarios.
● Decreto 1713 de 2002, reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de

2001, en relación con la prestación del servicio público de aseo, y el Decreto Ley 2811
de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relación con la Gestión Integral de Residuos Sólidos.

● El Decreto 1505 de 2003, modica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relación con
los planes de gestión Integral de residuos sólidos.

● Resolución 058 de 2002, establece normas y límites máximos permisibles de emisión
para incineradores y hornos crematorios de residuos sólidos y líquidos.

● El Decreto 1140 de 2003, modica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relación con
el tema de las unidades de almacenamiento.
● La Resolución 886 de 2004, modica parcialmente la Resolución No 0058 del 21 de

enero de 2002.
● Resolución 5194 de 2010, se reglamenta la prestación de los servicios de cementerios,

inhumación, exhumación y cremación de cadáveres.
● Decreto 3930 de 2010, reglamenta parcialmente el Título I de la Ley 9ª de 1979, así como

el Capítulo II del Título VI -Parte III- Libro II del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a
usos del agua y residuos líquidos.

● Decreto 1076 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

● Resolución 2254 de 2017, adopta la norma de calidad del aire ambiente.
● Decreto 050 de 2018, modica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Único
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relación con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hídrico y Vertimientos.

Por lo anterior es importante resaltar que actualmente, en la normatividad ambiental vigente,
se cuenta con los instrumentos necesarios para hacer seguimiento y control por parte de la
autoridad ambiental a los impactos derivados de las actividades desarrolladas por los
cementerios, en especíco sobre los permisos de emisiones (en el caso de hornos
crematorios), permisos de vertimientos, concesiones de aguas, entre otros.

Una posible licencia ambiental como la que se propone en el proyecto, como requisito para los
cementerios, estaría sobrecargando el sistema con otro requisito adicional a los ya existentes
en la normatividad vigente, sin contar con los recursos que tendrían que destinarse a la
gestión, por parte de la administración, de esta nueva licencia, recursos que pueden ser
empleados para el mejoramiento de los sistemas de control existentes.

Ahora bien, en materia sanitaria también contamos en la actualidad con normas vigentes de
competencia del Ministerio de Salud y Protección Social, entidad encargada de expedir las
normas y procedimientos para controlar en los cementerios cualquier riesgo de carácter
sanitario, por ello se expidió la Resolución 5194 de 2010, vigente en la actualidad, que dispone
que los cementerios deben contar con “facilidades para el tratamiento, evacuación y
disposición de residuos líquidos, sólidos y gaseosos.”1

En lo referente a la generación de residuos peligrosos en el área de inhumación o de
necropsias, se deben seguir los lineamientos establecidos en el Decreto 2676 de 2000 y la
Resolución 1164 de 2002 o las disposiciones que las modiquen, adicionen o sustituyan.”2 En lo
referente a hornos crematorios “se debe dar cumplimiento a la normatividad vigente en
emisiones atmosféricas.”3

1 Resolución 5194 de 2010, artículo 35, numeral 2.
2Ibíd., artículo 12, numeral 3.
3Ibíd., artículo 33.



Página 8	 Martes, 10 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  975

Consideramos que, en la actuales circunstancias de emergencia sanitaria derivada de la
pandemia en la que nos encontramos, los cementerios y los hornos crematorios están jugando
un papel muy importante en todo este doloroso proceso que vive la sociedad colombiana, y
están cumpliendo a cabalidad con toda la normatividad vigente en materia ambiental y
sanitaria, y no constituyen un riesgo ambiental como se pretende hacer ver en la exposición
de motivos del Proyecto de Ley, por el contrario, todos los posibles efectos ambientales
adversos ya se encuentran mitigados por el marco normativo vigente en la actualidad.

Encontramos también que el Proyecto de Ley no se encuentra sustentado en estudios que
demuestren su pertinencia y/o la necesidad de contar con una ley en este sentido y
adicionalmente a lo anterior vulnera injusticadamente el derecho a la libertad de empresa.

Por lo anterior Honorable Senador, consideramos respetuosamente que este proyecto debería
ser archivado. Vale la pena llamar su atención por la proliferación de iniciativas en el Congreso
que no se compadecen con la realidad que hoy atraviesa el país con la pandemia y el paro, con
más de 1.148 proyectos radicados y menos del 20% de ellos orientados a impulsar la
reactivación económica del deteriorado tejido empresarial.

Reciban un cordial saludo,

JAIME ALBERTO CABAL SANCLEMENTE
Presidente
JAAAAAAAJJ IIIIIIMMMMMME ALLLLLLLLLBBBBBBBEEEEEEEERRRRRRRRTTTTTTOOOOOOO CABAL SAN
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